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чинним законодавством, або 2. яка перебуває у володінні суб’єктів владних повноважень, інших 
розпорядників публічної інформації, визначених цим законом» [4]. Законом також визначені: 
гарантії забезпечення права на доступ до публічної інформації; принципи забезпечення права на 
доступ до публічної інформації; порядок доступу до інформації; суб’єкти відносин у сфері доступу 
до публічної інформації; реалізація права на доступ до інформації за інформаційним запитом; 
оскарження рішень, дій чи бездіяльності розпорядників інформації тощо.

У 2011 році Закон України «Про доступ до публічної інформації» став найвищим досягненням 
України в світових рейтингах. Тоді Україна посіла 9 місце серед 89 країн світу за рейтингом 
забезпечення права на інформацію, розробленим двома провідними міжнародними організаціями 
Ассе88 ІпГо Еигоре (Іспанія) та Сепіге &г ^ато апгї ^етос^асу (Канада) [10].

У 2012 році Лссе88 ІпГо Еигоре та Сепіге Гог Еато апгї Бешосгасу оприлюднили рейтинг свободи 
інформації, до якого увійшли вже 93 країни, що мають закони про вільний доступ до інформації. 
Україна посіла 8 місце у світі.

Органами державної влади було відкрито та оприлюднено через систему обліку публічної 
інформації понад 290 тисяч документів. У країні створено розгалужену систему забезпечення 
доступу до публічної інформації, в якій працює понад 300 державних службовців. У 2012 році 
органами державної влади було надано 43 тисячі відповідей на інформаційні запити. З них 3400 -  від 
представників засобів масової інформації. Відповіді на 93 % від цих запитів були надані протягом 
5 днів.

Більше половини інформаційних запитів надійшли за допомогою електронної пошти. Найбільша 
кількість запитів (11470) надійшла до Міністерства внутрішніх справ України. На другому місці -  
Президент України (3655 запитів). Замикає трійку лідерів КМДА -  2932 запити. Більше, ніж 
1000 запитів протягом року надійшло також до Міністерства юстиції України (1690) та Міністерства 
охорони здоров’я (1544). Серед областей лідерами є місто Севастополь (647) та Харківська ОДА 
(573) [11].

Одразу ж після прийняття Закону на сайті Луцької міської ради було створено розділ «Публічна 
інформація», відповідно до Указу Президента України «Питання забезпечення органами виконавчої 
влади доступу до публічної інформації» [5]. У цьому розділі містяться такі відомості: нормативні 
акти публічного характеру; відомості, що становлять службову інформацію у виконавчих органах 
міської ради; форми для електронного інформаційного запиту; порядок оскарження; звіти про 
надходження запитів тощо [6]. Окрім цього, на сайті розміщений також розділ «Прозорість влади», 
який складається з таких відомостей: робота зі зверненнями громадян, система управління якістю, 
державні закупівлі, запобігання проявам корупції, плани та програми, громадські обговорення та 
інше [6].

Після прийняття Закону громадська організація «Центр політичних студій та аналітики» 
розпочала проект «Знати, щоб діяти», в рамках якого проводила моніторинг відкритості виконавчих 
органів міських рад всіх обласних центрів України. За підсумками 2011 року Луцька міська рада 
посіла в рейтингу відкритості друге місце, що дає право говорити про успішну реалізацію Закону на 
місцевому рівні [7].

Згідно з моніторингом прозорості органів влади, який здійснював Центр політичних студій та 
аналітики у вересні 2012 -  серпні 2013 років (у Волинській області моніторинг здійснювала
О. Бузулук -  авт.), Луцька міська рада отримала 4,27 бали (цілком відкрита) [12, с. 33].

Підтвердженням цього є постійний моніторинг запитів на публічну інформацію, що 
здійснюється Луцькою міською радою, зокрема, Центром надання адміністративних послуг, який 
був відкритий у 2013 році. Так, у рішенні виконавчого комітету Луцької міської ради від 30 січня 
2014 року йдеться: «За 2013 рік відповідно до Закону України «Про доступ до публічної інформації» 
до відділу звернень громадян департаменту ЦНАП надійшло 299 запитів, що на 45 запитів менше 
ніж у минулому році (2012-344). З них від фізичних осіб -  150 запитів (2012-145), від юридичних -  
149 (2012-197). Найбільш запитувана інформація стосувалася наступних сфер життєдіяльності міста 
та виконавчих органів Луцької міської ради -  це питання житлово-комунального господарства, 
архітектури, бюджету, економіки, культури, земельних відносин, діяльності закладів освіти та 
оплати праці працівників виконавчих органів міської ради тощо» [13]. Окрім того, «у 2013 році в 
міській раді зареєстровано 5847 звернень громадян. З них 4371 письмових та 511 усних звернень, що
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зареєстровані під час проведення особистих прийомів громадян міським головою та його 
заступниками (2012-705). З урахуванням колективних звернень з пропозиціями, заявами та скаргами 
до міської ради звернулось на 1500 громадян менше, ніж за аналогічний період 2012 року 
(7347)» [13].

Серед проблемних моментів реалізації Закону на місцевому рівні є недосконале трактування 
визначення службової інформації. Так, 18 вересня 2013 року міським головою було підписане 
розпорядження, відповідно до якого до службової інформації віднесли інформацію про генеральний 
план, заробітні плати та декларації про доходи. Однак, на думку медіа-юристів, «цей Перелік містить 
ряд суперечностей та не відповідає вимогам Закону України «Про доступ до публічної 
інформації» [8].

Зокрема, «не може бути службовою інформація, яка була вже правомірно оприлюднена 
розпорядником, щодо якої відпали законні підстави обмеження доступу, яка міститься в згаданих у 
частині 6 статті 6 деклараціях, а також інформація про володіння, користування, розпорядження 
державним або комунальним майном, розпорядження бюджетними коштами, зокрема про розміри 
заробітної плати працівників розпорядника, про одержувачів або покупців державного чи 
комунального майна» [6, с. 82].

У даному випадку Луцької міської ради інформація, зокрема, про генеральний план міста вже 
була оприлюднена розпорядником раніше. Щодо заробітних плат та декларацій, то у Законі йдеться: 
«Не належать до інформації з обмеженим доступом декларації про доходи осіб та членів їхніх сімей, 
які: 1) претендують на зайняття чи займають виборну посаду в органах влади; 2) обіймають посаду 
державного службовця, службовця органу місцевого самоврядування першої або другої 
категорії» [3].

Активна громадськість продовжує працювати над тим, щоб Україна розвивалась в 
демократичному напрямку. Підтвердженням цього є прийняття у 2014 році Закону № 0947 «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про 
інформацію» (у новій редакції) та Закону України «Про доступ до публічної інформації».

Прийняття цього Закону затягувалось понад два роки. Наразі цей Закон врегульовує між собою 
кілька десятків законодавчих актів щодо питань доступу до публічної інформації та передбачає 
зміни до низки кодексів та 53 законів. Він має забезпечити публічність прийнятих рішень місцевими 
органами влади та доступ громадян до органів влади.

У законопроекті пропонується запровадити штрафи за «необгрунтоване віднесення інформації 
до інформації з обмеженим доступом, ненадання відповіді на запит на інформацію, ненадання 
інформації, неправомірну відмову в наданні інформації, несвоєчасне або неповне надання 
інформації, надання недостовірної інформації» [14].

Передбачається також значне розширення інформації, до якої громадяни матимуть право 
доступу. Тому після прийняття Закону дуже важливим є контроль з боку громадськості та 
журналістів за його виконанням й реалізацією.

Висновки. Проаналізувавши Закон України «Про доступ до публічної інформації» та його 
практичну реалізацію у Луцькій міські раді, зроблено висновок, що Закон дієвий і потрібний на 
місцевому рівні. Однак посадові особи не завжди зацікавлені в тому, щоб суспільно важлива 
інформація ставала відомою загалу.

Необхідно напрацювати більш дієві механізми практичної реалізації цього Закону на місцевому 
рівні з вказуванням відповідальності та обов’язків усіх сторін: і запитувачів, і розпорядників 
публічної інформації. Для цього важливо проводити публічні заходи (семінари, тренінги, лекції), які 
будуть важливими і корисними для всіх сторін.
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Бузулук О. С. Практическая реализация Закона Украиньї «О доступе к публичной информации» в 
органах местного самоуправления (на примере Луцкого городского совета). В статье рассмотрено, как на 
практике реализован Закон Украиньї «О доступе к публичной информации» в органах местного 
самоуправления, в частности, в Луцком городском совете. Указано, что действенньїе механизмьі реализации 
базовьіх информационньїх законов на местном уровне еще нуждаются в произведении. Усовершенствования 
требует и трактовка определения служебной информации, поскольку на ^той почве органи власти относят к 
служебной даже ту информацию, которая ранее являлась публичной, а ^то незаконно. В то же время, что 
касается Луцкого городского совета, то, по результатам разньїх мониторингов 2011-2013 годов, ^тот орган 
власти является открьітьім и публичньїм. Механизм практической реализации Закона можно 
усовершенствовать через проведение семинаров, тренингов и лекций на тему доступа к публичной 
информации, которьіе будут нацеленьї и на распорядителей, и на получателей информации.

Ключевьіе слова: закон, доступ к информации, публичная информация, органи местного
самоуправления, практическая реализация.

Бигиіик О. 8. Ргасіісаі Кеаіігаїіоп о! Ьотс о! Бкгаіпе «АЬоиІ Леее88 їо РиЬІіе Іп!огтаІіоп іп Ше Огдаш  
о! Ьоеаі 8еі!-СоуегптепІ (оп Ше Е хатр іе о! Ше Ьиїзк Сіїу СоипсіІ). Ії і8 сошійегей іп їйе аПісіе а8 іп ргасіісе 
1ате оГ Шгаіпе і8 геа1і2ей «АЬоиІ ассе88 їо риЬ1іс іпГогтаїіоп» іп їйе огдап8 оГ 1оса1 8е1Г-§оуегптепї, іп рагїіси1аг, іп 
їйе Ьиї8к сііу соипсі1. Й і8 іпйісаїей ійаї їйе ейесііуе тесйапі8т8 оГ геаЙ2аІіоп оГ Ьа8е іпГогтаїіуе 1 а т  аї 1оса1 1еуе1 
пеей теогк. Ап ітргоуетепї і8 ге^шгей Ьу іпїегргеїаїіоп оГ йеїегтіпаїіоп оГ 8егуісе іпГогтаїіоп а8 оп їйі8 8оі1 
доуегптепї Ьойіе8 аїїгіЬиїе їо оГГісіа1 еуеп їйаї іпГогтаїіоп їйаї ЬеГоге теа8 риЬ1іс аї ії і11еда11у. Аї їйе 8ате їіт е  іп 
ге8ресї оГ їйе Ьиї8к сіїу соипсі1 їйеп оп ге8и1ї8 їйе йіГГегепї топіїогіпд 2011-2013 їйі8 доуегптепї і8 ореп апй 
риЬ1іс. Тйе тесйапі8т оГ ргасїіса1 геа1і2аїіоп оГ 1оте сап Ье регГесїей їйгои§й геа1і2аїіоп оГ 8етіпаг8, їгаіпіпд апй 
1есїиге8 оп а їйете ассе88 їо риЬ1іс іпГогтаїіоп їйаї ш11 Ье аітей Ьоїй аї тапа§ег8 апй оп їйе гесіріепї8 оГ 
іпГогтаїіоп.

Кеу тсоггїз: 1ате, ассе88 їо іпГогтаїіоп, риЬ1іс іпГогтаїіоп, огдап8 оГ 1оса1 8е1Г-§оуегптепї, ргасїіса1 геа1і2аїіоп.
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