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Polityka Zagraniczna Ukrainy wobec Federacji Rosyjskiej i
krajow Europy Zachodniej

Praca byta Uniwersytet Gdanski

Potozenie geograficzne Ukrainy na skraju S$cierania si¢
wplywow wschodu i zachodu, rzutuje na skomplikowang sytuacje
geopolityczng Ukrainy. Zarowno Federacja Rosyjska, jak 1 kraje
Europy Zachodniej chciatyby umocnienia swoich stref wptywdoéw w
tym regionie. Z drugiej strony potencjal gospodarczy i1 militarny
Ukrainy mogt zapewni¢ jej status lidera w regionie, szczeg6lnie w
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okresie gdy Ukraina obrata droge prozachodnia. Istotnym elementem
dla rozpoznania ukrainskiej polityki zagranicznej sg jej relacje z Rosja
wynikajace z gospodarczej przewagi Rosji nad Ukraina (miedzy
innymi sfera energetyczna), co wplywa na jej kontakty z Unig
Europejska i NATO. Te z kolei sg dla Ukrainy szansg na rozwoj
gospodarczy 1 spoteczny. Wskazane uwarunkowania geopolityczne
muszg znalez¢ odzwierciedlenie w polityce zagranicznej Ukrainy.

W zwigzku z tym glownym problemem Ukrainy jest wybor
wektora polityki zagranicznej: czy stang¢ po stronie krajow Europy
Zachodniej i NATO czy Federacji Rosyjskiej czy by¢é moze
najlepszym modelem jest neutralno$¢. Od 2010 roku pojawita si¢
koncepcja trzeciego wektora bedaca wyrazem ukrainskiej polityki
wielowektorowosci — sktaniajaca Ukraing w kierunku Chin, z racji
graniczenia zainteresowania regionem Europy Wschodniej ze strony
USA [1]. Takie zachowanie wydawalo si¢ naturalnym ze wzgledy na
fakt, ze Chiny staty si¢ dla Ukrainy drugim partnerem gospodarczym
z obrotem w 2012 r. na poziomie ok. 10 mld USD [2]. Ponadto
polityka zagraniczna tych dwoch krajow nie zawiera punktow
spornych.

Celem niniejszej publikacji jest ujecie polityki zagranicznej
Ukrainy w kontekscie jej wielowektorowosci z ograniczeniem do
relacji Ukraina - Europa Zachodnia i NATO — Rosja. Gtowne
zalozenian polityki zagranicznej Ukrainy zostaly zawarte w
dokumencie zatwierdzonym przez Rade Najwyzsza Ukrainy w dniu 2
lipca 1993 o nazwie "Gtoéwne kierunki polityki zagranicznej
Ukrainy". W dokumencie tym mozna znalez¢ okreslenie celow, ktore
postawita przed sobg Ukraina. Cele te to miedzy innymi:

a) wilaczenie gospodarki narodowej w system gospodarki
swiatowej dla osiggnigcia rozwoju gospodarczego i dobrobytu;
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b) stworzenie nowej Ukrainy jako panstwa silnego i cieszgcego
si¢ wiarygodnos$cig na arenie migdzynarodowej;

C) otwarcie na wspotprace miedzynarodowa z innymi krajami.

Ukraina w pierwszym etapie po odzyskaniu niepodleglosci w
1991r., zblizata si¢ w strong panstw zachodnich, takze od strony
gospodarczej - na szczycie Ukraina — Unia Europejska w Kijowie w
1997 r. podpisano umowe o handlu produktami stalowymi miedzy
Europejska Wspdlnota Wegla i1 Stali a Rzadem Ukrainy. Koleine lata
to intensyfikacja dziatan majacych na celu dalsze zblizenie Ukrainy 1
Unii Europejskiej. Wiadze ukrainskie w oficjalnych wystapieniach
potwierdzaly wole uzyskania statusu czlonka stowarzyszonego w
Unii Europejskiej. W 1998 r. weszta w zycie umowa ,,0 partnerstwie
1 wspotpracy miedzy Ukraing a UE”.

W 2005 roku 6wczesny prezydent Ukrainy, Wiktor Juszczenko,
deklarowat otrzymanie statusu pelnoprawnego cztonka Unii
Europejskiej jako strategicznego celu Ukrainy. Polityka zagraniczna
Ukrainy w okresie prezydentury Juszczenki to czas konkretnych
przemian w kierunku polityki nastawionej na integracj¢ z Unig
Europejska 1 NATO. W konsekwencji wsrod gtéwnych priorytetow
polityki zewnetrznej Ukrainy wskazano na integracje europejska i
euroatlantycka. Juszczenko utrzymat dystans do polityki rosyjskie;j.
Mimo wszystko Ukrainie nie udato si¢ zupelnie zerwa¢ z polityka
wielowektorowos$ci. Momentami zachowania Ukrainy mozna bylo
odczyta¢ jako wrogie wobec Rosji, przykladowo mozna wskaza¢ na
ostry sprzeciw wobec interwencji w Gruzji w sierpniu 2008 roku
(zwlaszcza wobec korzystania przez Flot¢ Czarnomorska z baz
lezacych na Potwyspie Krymskim), a takze nadanie Stepanowi
Banderze tytutu bohatera narodowego Ukrainy, co wywotalo ostry
sprzeciw Moskwy. Efektem takiej polityki witadz ukrainskich byty
m.in. dwie tzw. ,,wojny gazowe” (2006 1 2009 rok), kiedy Rosja
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odcinata dostawy gazu ziemnego na Ukraing w miesigcach
zimowych, a wigc w okresie najwickszego zapotrzebowania na
surowce energetyczne. Niemniej jednak Ukrainie zabrakto
zdecydowania we wprowadzaniu trudnych reform gospodarcych co
doprowadzito do pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej, a co za tym
idzie stopy zyciowej mieszkancow Ukrainy. W konsekwencji
Juszczenko przegral w wyborach prezydenckich na poczatku 2010
roku.

Na uwage zastuguje fakt, iz Ukraina zainteresowana jest
stwarzaniem warunkow umozliwiajacych jej integracje ze wspolng
przestrzenig europejska w obszarze politycznym, ekonomicznym i
prawnym, w tym roéwniez poprzez rozw0j wspolpracy sektorowej z
Unig Europejska. Strategia bezpieczenstwa Ukrainy wspomina takze
o tworzeniu og6lnych warunkéw sprzyjajacych wstapieniu przez
Ukraing do Unii Europejskiej na zasadach pelnoprawnego
czlonkostwa, co stanowiloby jedna z gwarancji bezpieczenstwa
narodowego.

Ukraina chcialaby takze poglebienia partnerstwa strategicznego
z Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi na zasadach
integracji ekonomicznej i stowarzyszenia politycznego.

Pomimo tych jasnych proeuropejskich sygnaléw ze strony
Ukrainy w trakcie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w
listopadzie 2013 r., Wiktor Janukowycz nie podpisal umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Byt to w duzej mierze efekt
polityki prezydenta Ukrainy Janukowycza, ktory wybrala droge kraju
niezaangazowanego. Zaniechano takze dotychczasowej polityki
dalszego zblizania si¢ do NATO. W wydanym o$wiadczeniu
stwierdzono, iz akcesja Ukrainy do NATO nie jest mozliwa, za$
wigkszo$¢ spoteczenstwa jej nie popiera.
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Analizujgc  polityke zagraniczng Ukrainy za rzadow
Janukowycza, ktéry uwazany byt za stronnika kierunku
Wschodniego, wida¢ zdecydowany zwrot w kierunku Rosji, ale nie za
wszelka ceng. Ugoda charkowska z kwietnia 2010 roku, na mocy
ktorej Rosja otrzymata mozliwos¢ utrzymania baz Floty
Czarnomorskiej na Krymie po 2017 roku, a Ukraina znizke na gaz w
wysokos$ci 100 dolaréw za 1000 metréw szesciennych, nie moze by¢
rozpatrywana w Kategorii podporzadkowania si¢ Rosji. Dopiero
wydarzenia na kijowskim Majdanie sprawily, ze Janukowycz
zmuszony byl do szukania pomocy w Rosji. Integracja Unig
Europejska byta postrzegana nie jako cel sam w sobie, ale jako droga
do osiggnigcia konkretnych korzysci, przyktadowo w postaci ruchu
bezwizowego, powotania strefy wolnego handlu na korzystnych dla
Kijowa zasadach [3, c. 5].

Analiza Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Ukrainy
(zatwierdzona prezydenckim dekretem z dnia 8 czerwca 2012 r.) oraz
Doktryny Wojskowej Ukrainy wskazujg, iz Ukraina stara sig
zachowac pozycje panstwa pozablokowego [4, c. 207]. Natomiast dla
Polski  Sojusz  Péhocnoatlantycki byl najwazniejsza  forma
wspOlpracy wielostronnej w  polityczno-wojskowym  wymiarze
bezpieczenstwa oraz filarem stabilno$ci na kontynencie, a takze
gtéwna ptaszczyzng stosunkow transatlantyckich [5].

Nalezy rowniez wspomnie¢ sformulowanej w styczniu 2001 r.
nowej doktrynie polityki zagranicznej Ukrainy nazwanej doktryng
Anatolija Ztenki. Zgodnie z ta koncepcja dla Ukrainy licza si¢ dwaj
partnerzy, ktorych mozna nazwac strategicznymi, to jest Federacja
Rosyjska oraz Stany Zjednoczone. Unia Europejska zostata niejako
odsunieta na dalszy plan. Na konferencji prasowe] w Kijowie 23
stycznia 2001 r. Zienko stwierdzil, ze ”(...) aby moc spokojnie
troszczy¢ si¢ o wewngtrzng transformacje 1 realizacje europejskiego
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wyboru, niezbedne jest zapewnienie korzystnych warunkow
zewnetrznych. W obecnych warunkach oznacza to dla Ukrainy przede
wszystkim rozwoj strategicznego partnerstwa z Federacja Rosyjska i
Stanami Zjednoczonymi. Przyjazne i pragmatyczne stosunki z tymi
panstwami uwazam za kluczowa gwarancje naszego bezpieczenstwa.
(...) Przewiduje to tez poglebienie partnerskich kontaktow z Berlinem,
Londynem i Paryzem [6].

Nie oznacza to jednak, ze realny wymiar polityki zagranicznej
Ukrainy ulegt catkowitemu przewarto$ciowaniu, tym bardziej ze
kolejny minister spraw zagranicznych Konstanty Hryszczenka byt
uwazany za polityka prozachodniego.

Analizujac z historycznego punktu widzenia liczne zmiany w
koncepcji prowadzenia polityki zagranicznej przez Ukraing mozna
odnies¢ wrazenie, ze specyfika Ukrainy jest balansowanie na
pograniczu  Wschodu 1 Zachodu. W mniemaniu ukrainskich
politykow jest to optymalne rozwigzanie, ktdre zapewni stabilny
rozwoj stosunkow z Moskwa 1 Brukselg[7, c. 3]. O polityce
zagranicznej Ukrainy mowiono jako o ,wielowektorowej“. W
dekrecie prezydenta Ukrainy z dnia 8 czerwca 2012 r.
zatwierdzajagcym nowa wersje Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Ukrainy oraz dekrecie z kwietnia 2012r., nowelizacje Doktryny
Wojskowej Ukrainy, a takze Bialej Ksigdze Sit Zbrojnych z 2011
roku nie odnajdziemy wyraznego wskazania kierunku polityki
strategicznej Ukrainy, gdyz z jednej strony dokumenty te wskazuja na
utrzymanie integracji europejskiej, z drugiej strony podkreslaja
znaczenie Federacji Rosyjskiej jako strategicznego partnera Ukrainy.
Priorytetem dla Ukrainy bylo zachowanie dobrej wspodtpracy zarowno
z Rosja, jak 1 NATO. Rezygnujac w 2010 roku z dalszych dzialan na
rzecz integracji ze strukturami NATO oraz aspiracji do cztonkostwa
w sojuszu Ukraina nie odwrdcita od NATO, starajac utrzymac si¢
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poprawne relacje. Wydaje si¢ iz taki obrot spraw byt porazka dla
Polski, ktora od poczatku byta oredownikiem cztonkowstwa Ukrainy
w NATO. Polska oprocz wspierania Ukrainy w jej aspiracjach do
czlonkowstwa w  strukturach Sojuszu  Péinocnoatlantyckiego
rozwijata wspotprace wojskowa w celu zacie$niania wi¢zi miedzy
panstwami oraz zapewnienia sobie bezpieczenstwa. Stronie
ukrainskiej zabraklo jednak determinacji oraz spdjnosci w trwatym
zaangazowaniu si¢ w proces integracji. Wskutek tego w zaleznosci od
biezacego uktadu sit politycznych Ukraina obierata kierunek pro
natowski albo pro rosyjski tudziez status panstwa pozablokowego. O
efektywnosci polityki Ukrainy swiadczy choéby fakt, iz w 2013 roku
NATO zapowiedzialo wsparcie w podnoszeniu standardéw oraz
jakosci edukacji wojskowej dla centréw ksztalcenia obronnego w
gtownych miastach Ukrainy oraz zainicjowano utworzenie Biura
Kontaktow NATO w Kijowie. W ukraifiskim mieScie Jaworow
funkcjonuje Centrum Szkolen programu Partnerstwo dla Pokoju, w
ktorym przygotowuje si¢ jednostki do operacji pokojowych.

Jak pokazuja wydarzenia zwigzane z rosyjska interwencja z
2014 roku na Krymie ukrainska wielowektorowa polityka
zagraniczna, ktora miata zapewni¢ Ukrainie utrzymanie dobrych
stosunkow zarowno z Unig Europejska, jak 1 Rosja nie przyniosta
oczekiwanych rezultatdéw. Brak wyraznego ukierunkowania si¢ na
Zachod lub Wschod sprawit, Ze ukrainska polityka zagraniczna
polegajaca glownie na lawirowaniu pomiedzy Unig Europejska i
NATO a Rosja, nigdzie nie wypracowata silnych relacji, co w
konsekwencji sprawilo, ze kraj ten pozostat bez sojusznikoéw. Wydaje
sie, ze przekonanie Ukrainy o tym iz stabilizacja na jej terytorium jest
istotnym elementem zapewniajagcy bezpieczenstwo w obszarze
euroatlantyckim oraz przeciwwaga dla imperialistycznych zapedow
Rosji, jest wystarczajgcym powodem dla ktérego Zachdd bedzie
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wspierat Ukraine gospodarczo i politycznie w razie potrzeby, okazato
si¢ bledne.

W przeciwienstwie do polskiej polskiej polityki zagranicznej,
ktora od poczatku byla ukierunkowana na integracj¢ z Unig
Europejska, ukrainska polityka zagraniczna nie byta tak jednolita. .
Przyktadem moze by¢ tu polityka prowadzona przez Janukowycz,
ktéry postrzegany byt jako stronnik prorosyjski pomimo o$wiadczen,
iz jego kraj bedzie podazat drogg neutralnej polityki nieangazowania
si¢ w miedzynarodowych sojuszach militarnych, a wigc odwrotnie niz
jego poprzednik Juszczenko [8]. Rezygnacja przez Ukraing z
cztonkowstwa w NATO nie przeszkadza jej jednak we wprowadzaniu
reform i standardow promowanych przez Sojusz w ramach Komisji
Ukraina—NATO oraz Rocznego Programu Narodowego.

Analizujac polityke zagraniczng Ukrainy w okresie prezydentur
Janukowycza 1 Juszczenki nalezy podkresli¢, ze Ukraina moze
wykorzysta¢ swoje potozenie pomiedzy Wschodem a Zachodem,
uzyskujac dla siebie wiele korzysci, nie wigzac si¢ jednocze$nie w
mocny sposob z zadng ze stron. Ponadto Ukraina moze pehi¢ funkcje
pomostu faczacego Europe Wschodnig 1 Zachodnia.

W samym spoteczenstwie ukrainskim istnieje duza
rozbieznosci co do kierunkéw rozwoju polityki zagraniczne;j.
Tendencje proeuropejskie sa znacznie silniejsze w za—chod—nich i
centralnych obwodach kraju. Z kolei zrusyfikowana wschodnia i
potudniowa czgs¢ Ukrainy jest bardziej sklonna do odbudowy
Scistych zwigzkow z Rosja. Ten podziat, widoczny rowniez wsrdd elit
politycznych i1 gospo—darczych, czyni polityke zagraniczng Ukrainy
niejednolitg; wymusza na wiladzach panstwa lawirowanie migdzy
sprzecznymi tendencjami[9].

Powolywanie si¢ na stosunki wewnetrzne na Ukrainie,
zwlaszcza na jej wielokulturowos¢, wielojezycznos¢, czy wreszcie
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wielonarodowo$¢, ktére znajduja odzwierciedlenie w decyzjach
politycznych jest swego rodzaju usprawiedliwieniem dla ostroznej
polityki Ukrainy. Méwi si¢ takze o wplywie poradzieckich elit.
Miedzy innymi z tego powodu ukrainska polityka zagraniczna
niezalezne czy tego czy mowimy o wyborze drogi Zachodniej czy
panstwa niezaleznego wymaga przyjecia okreslonej polityki wobec
Federacji Rosyjskiej. Oprocz tego nie mozna zapominac, ze Ukraina
po okresie radzieckiej dominacji nie jest i nie byla w stanie
odbudowa¢ czy tez utworzy¢ nowego silnego panstwa. Rosyjska
mniejszo$¢ etniczna na Ukrainie posiada duze wplywy i korzysta ze
wsparcia Rosji. Do tego dochodzi uzaleznienie od rosyjskich
surowcOéw energetycznych oraz fakty stacjonowania rosyjskiej floty
na terytorium Ukrainy [10]. Rosja nigdy nie zrezygnuje z dazenia do
odzyskania realnej mocarstwowej pozycji na $wiecie, stad polityka
Ukrainy wobec Rosji obraczona byla ryzykiem, Zze w pewnym
momencie cierpliwos¢ Rosji na brak jednoznacznego stanowiska
doprowadzi do radykalnych posunig¢.

Zdaniem Borysa Tarasiuka obecna polityka zagraniczna nie jest
konkretnie okreslona — zaznaczyt Tarasiuk. Wedlug niego, obecny
rzad probuje nadal balansowac¢ migdzy UE i Rosja. — Z jednej strony
Ukraina deklaruje zblizenie do Rosji, gdy UE zaostrza wymagania, z
drugiej deklaruje zblizenie z UE, gdy negocjuje ceny gazu. Polityka
Zagraniczna stuzy wiec doraznym celom, nie ma w niej dlugotrwatej
strategii [11].

Analizujac  dotychczasowa polityke zagraniczng Ukrainy
polegajaca w duzej mierze na balansowaniu pomiedzy Wschodem a
Zachodem mozna zada¢ sobie pytanie, czy utrata wladzy przez pro
moskiewskiego prezydenta Janukowycza oznaczala wygrang opcji
Zachodniej 1 faktyczng utrate wptywow Rosji. Wydaje sig, ze
niezaleznie od tego z kim Ukraina bedzie chciala zblizenia
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politycznego wcigz aktualny pozostaje aspekt gospodarczy. Wybranie
drogi pro moskiewskiej oznaczaé moze zaciesnienie wspOlpracy
gospodarczej, szczegdlnie jezeli chodzi o dostawy gazu, z drugiej
natomiast spowolnienie rozwoju nowych technologii naptywajacych z
Unii Europejskiej. Jednakze zblizenie do Rosji oznacza powolne
polityczne uzaleznienie.

Ukraina ze wzgledu na swoje polozenie zalicza si¢ do
kluczowych regionéw o znaczeniu polityczno-militarnym w Europie.
Wedlug Zbigniewa Brzezinskiego Ukraina pelni funkcje sworzenia
geopolitycznego, ,,(...) utrata niepodleglosci przez Ukraing miataby
natychmiastowe konsekwencje dla Europy Srodkowo-Wschodniej,
przeksztalcajac Polske w sworzen geopolityczny na wschodniej
granicy zjednoczonej Europy” [12]. Posiadajac wptywy na Ukrainie
Rosja zyskuje pomost laczacy ja z Europa, bez niej nie bedzie w
stanie odgrywa¢ roli mocarstwa euroazjatyckiego. Wmieszanie si¢
Rosji w wewngtrzne sprawy Ukrainy pokazato, ze polityka
dwusektorowo$ci  przez jaki§ czas umozliwiajagca Ukrainie
lawirowanie mi¢dzy Unig Europejska 1 NATO, a Rosja nie jest
dobrym rozwigzaniem, gdyz pozostawia ona Ukraing bez stabilnego
sojuszu. W sytuacji geopolitycznej, w jakiej znajduje si¢ Ukraina, nie
ma mozliwosci skutecznego realizowania polityki panstwa
pozablokowego.
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