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ВІДБУДОВИ УКРАЇНИ
THE ROLE OF THE STATUTE OF THE TERRITORIAL COMMUNITY IN DEMOCRATISATION  

OF PUBLIC MANAGEMENT UNDER MARTIAL LAW AND POST-WAR RECOVERY OF UKRAINE

This article is devoted to the role of participatory democracy in Ukraine despite the limitations 
imposed by martial law. While certain rights are restricted, direct citizen participation continues to 
function at the local level. Residents engage in addressing local issues through various mechanisms, 
highlighting the importance of territorial communities as the foundation of local self-government. 
The article emphasizes the need for further development of public participation. It discusses the 
National Strategy for Promoting the Development of Civil Society in Ukraine and the draft Law «On 
Amendments to the Law of Ukraine ‘On Local Self-Government in Ukraine’». These initiatives aim to 
strengthen citizen participation through mandatory statutes for territorial communities and the legal 
regulation of various participation forms. The limitations of martial law are acknowledged, particularly 
regarding elections, referendums, and mass events. However, the article highlights alternative forms 
of participation, including local initiatives, budget planning involvement, public consultations, and the 
use of information and communication technologies. In conclusion, Ukraine demonstrates ongoing 
efforts to strengthen citizen participation in public administration even amidst martial law. Participatory 
democracy remains a vital tool for addressing local issues and fostering resilient communities during 
wartime and future recovery.
Keywords: participatory democracy, citizen involvement, territorial community, democratization, 
local self-government; statute of the territorial community.

Введення в Україні воєнного стану обмежило ряд конституційних прав громадян, однак 
партисипативна демократія продовжує функціонувати на місцевому рівні на більшості територій, 
підконтрольних Україні. Форми безпосередньої участі громадян дозволяють забезпечувати 
вирішення проблем місцевого значення у територіальних громадах і в умовах воєнного стану. Крім 
того, повоєнна відбудова теж потребуватиме публічного управління на засадах ефективності та 
демократичності.

Партисипативна демократія або демократія участі є різновидом прямої демократії, яка 
передбачає, що громадяни беруть учать у функціонуванні та розвитку місцевого самоврядування. 
Жителі територіальних громад, за допомогою різних механізмів, впливають на процес прийняття 
рішень, формування політики місцевої спільноти з урахуванням їх інтересів та прав. Саме тому 
територіальна громада є фундаментом місцевого самоврядування. Рівень залучення громадськості 
до вирішення важливих питань на локальному рівні напряму впливає на перспективи розвитку всієї 
країни. В Україні демократизація публічного управління реалізується на основі підходу «жодних 
рішень для громадянського суспільства без громадянського суспільства», що затверджено Указом 
Президента України від 27 вересня 2021 року № 487/2021 «Про Національну стратегію сприяння 
розвитку громадянського суспільства в Україні на 2021 – 2026 роки». У ньому зазначено, що 
інструменти громадської участі мають бути закріплені у статутах територіальних громад, а питання 
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належного застосування їх механізмів у формуванні та реалізації державної політики на регіональному 
рівні   [3, с.  49]. Статут територіальної громади є актом, який насамперед закріплює процедури 
застосування форм безпосередньої демократії, з метою врахування історичних, національно-
культурних, соціально-економічних та інших особливостей здійснення місцевого самоврядування. 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» не вимагає обов’язкового прийняття статуту 
місцевими радами. Але члени тих територіальних громад, які мають статут, знаходяться у більш 
привілейованому становищі з точки зору реалізації їх прав на участь у місцевому самоврядуванні  [1, 
с. 51]. З метою створення умов для залучення жителів до прийняття управлінських рішень на місцях, 
розвитку форм прямого народовладдя у Плані заходів з реформування місцевого самоврядування та 
територіальної організації влади в Україні на 2024 – 2027 роки, затвердженого розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 26 березня 2024 року №  270-р, передбачено супроводження у 
Верховній Раді України проєкту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про 
місцеве самоврядування в Україні» та інших законодавчих актів України щодо народовладдя на рівні 
місцевого самоврядування» [5]. Цей законопроєкт встановлює обов’язковість прийняття статутів 
територіальних громад місцевими радами, встановлює вимоги до змісту, закріплює форми участі 
територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення [4]. Слід зазначити, що спеціальні 
законодавчі обмеження, які визначені Законом України «Про правовий режим воєнного стану» 
унеможливлюють проведення таких форм прямої демократії, як вибори та референдум під час 
дії воєнного стану. Також передбачена можливість заборони форм безпосередньої демократії, які 
реалізуються у формі масових заходів   [2, с. 14]. Однак, форми участі громадян не обмежуються 
лише зібраннями, а також включають місцеві ініціативи, участь жителів у плануванні та розподілі 
коштів місцевого бюджету, публічні консультації, громадське оцінювання діяльності органів та 
посадових осіб місцевого самоврядування, консультативно-дорадчі органи при органах та/або 
посадових особах місцевого самоврядування, інші форми участі, що не суперечать закону. Крім 
того, участь територіальної громади у вирішенні питань місцевого значення може здійснюватися 
безпосередньо та/або з використанням інформаційно-комунікаційних технологій.

Незважаючи на воєнний стан, Україна робить кроки до посилення участі громадян у публічному 
управлінні. У таких умовах партисипативна демократія надає платформу для вирішення місцевих 
питань та розвитку стійких громад. Статут територіальної громади, як ключовий документ місцевого 
самоврядування, може стати потужним інструментом для демократизації публічного управління в 
умовах воєнного часу та повоєнної відбудови.
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